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0. Forord

Våren 2005 ble det satt ned en prosjektgruppe under Oslokoalisjonen for religions- og livssynsfrihet som skulle arbeide med spørsmål knyttet til misjon og menneskerettigheter. Prosjektet skulle fokusere på følgende:

· Retten til å drive misjonsvirksomhet slik denne følger av de internasjonale menneskerettighetskonvensjoner, og de begrensninger som slik virksomhet utsettes for i strid med disse rettighetene

· Hvordan misjonsvirksomhet utøves i praksis, og de ulike etiske og juridiske utfordringene som utøvelse av slik virksomhet kan gi

I denne anledning ble det bestemt at det skulle foretas to delegasjonsreiser for å samle fakta knyttet til problemstillingene nevnt ovenfor. Det ble besluttet å reise til Sri Lanka og til Aserbajdsjan.

1. Innledning

1.1. Aserbajdsjan i et nøtteskall

· Antall innbyggere: 8,5 mill.

· Hovedstad: Baku.

· Areal: 86.600 km2 (inkl. Nakhitsjevan og Nagorno Karabakh).

· Språk: Aserbajdsjansk, dvs. et tyrkisk språk som fikk fotfeste i landet etter tyrkiske (oghuz-stammen) erobringer på 1100 tallet. Dessuten ca. 20 ulike urbefolkningsgrupper hvorav lesgier, avarer, talysjer, tsakhurer, udiner og laker er de største. Det finnes også en betydelig befolkning av fjell-jøder (mountain-tats). Urbefolkningsgruppene har sine egne morsmål som er pre-tyrkiske.

· 49,6 % av befolkningen lever under den såkalte fattigdomsgrensen i følge UNHD-rapport fra 2004.

· 17 % av befolkningen lever i ekstrem fattigdom (under USD 15 pr mnd) i følge den samme rapporten.

· President: Ilham Aliev. Valgt med ca 90 prosent av stemmene i 2004.

Skal man forstå den politiske, kulturelle og religiøse situasjon i Aserbajdsjan må man ha et visst innblikk i landets historie og kulturelle mangfold både før og nå.
 Mangler dette perspektivet vil man begripe lite av den dagsaktuelle situasjon og de enorme spenninger landets befolkning opplever. Ettervirkningene av sovjetstatens sammenbrudd og demontering er bare ett aspekt ved den uoversiktlighet, irrasjonellitet, politiske apati og kulturelle forvirring som råder i Bakus gater, de politiske korridorer og på den vakre, men lutfattige landsbygda som strekker seg ut under Kaukasus` mektige fjellmassiver. 

I Aserbajdsjan foregår det en omfattende maktkamp mellom klaner, familier, mafia-karteller, oligarker og (svake) politiske partier. Inn i dette har internasjonal storkapital banet sin vei etter invitasjon fra landets politiske elite. Nabostater som Iran og Tyrkia posisjonerer seg på ulikt vis gjennom aktiv handelsvirksomhet, moskébygging, politisk lobbyvirksomhet og korrupsjon. Russland opererer med ulike politiske agendaer vis-à-vis hele regionen og skaper atskillig usikkerhet som gammel imperial makt. Multinasjonale (olje-)selskaper og saudi-arabiske wahhabister entrer byen så vel som landsbygda med sine oljetårn, alternativt minareter. Det ideologiske vakuum som har oppstått etter Sovjetsamveldets fall synes likevel å kretse rundt tre hovedkomponenter: Sekularismen, etno-nasjonalismen og islam (-isme). Når det gjelder sekularismen synes arven fra sovjet-tiden å spille en stor rolle. Den forrige presidenten Heidar Aliev brøt med sin kommunistiske fortid og ga inntrykk av å være influert av vestlig sekularisme. Det var imidlertid helt åpenbart at han la vekt på det pan-tyrkiske brorskap og han holdt en åpen dør vis-à-vis Iran. Over tid utviklet den nå avdøde Aliev og kretsen rundt ham en personkultus. Både presidentvalget i 2003 og parlamentsvalget høsten 2005 viste seg å være en farse. Det er imidlertid mulig at sønnen til Heidar Aliev, Ilham Aliev, rent faktisk har støtte blant flertallet, som er delvis påvirket av offentlig propaganda, og i følge arven fra sovjet-tiden vil foretrekke et sterkt styre. Mange aserbajdsjanere gir uttrykk for at Ilham Aliev er en svak president, og at det er oligarker rundt ham som i realiteten besitter makten. Situasjonen fører til utbredt politisk apati, der innbyggerne venter på at oljepengene etter hvert skal medføre materiell forbedring. Aserbajdsjan lider også av korrupsjon på alle nivåer, hvilket gir små forhåpninger om at oljepengene vil komme innbyggerne til gode.

Etno-nasjonalismen fokuserer på ”aseri-folket” (les: det tyrkisk-muslimske) i motsetning til de kaukasiske urbefolkningsgrupper.
 Samtidig kan vi si at etno-nasjonalismen kommer som en antitese til kommunismens assimileringspolitikk. Nå er det ikke sovjetmennesket som står i fokus, men aserbajdsjaneren som snakker tyrkisk og som er muslim. Det kan være viktig å merke seg at man kan ikke studere kaukasiske språk, kaukasisk folkloristikk eller kaukasisk etnologi ved universitetene eller høyskolene i landet. Det finnes heller ikke noe ”institutt for kaukasiologi” knyttet opp til Vitenskapsakademiet i Baku.  Derfor befinner verdens ledende kaukasiologer seg utenfor Aserbajdsjans grenser.

Som ytre fiender gjelder i første rekke Armenia og armenere. Men også den talysjiske befolkning i sør og den lesgiske befolkning i nord huser nasjonalistbevegelser som har truet nasjonens enhet i de senere år.  Kristne urbefolkninger som udiner, ingilojer og avarer; dvs. folkegrupper med røtter til tiden før  islamiseringen og tyrkifiseringen av landet, må ligge lavt i terrenget for ikke å provosere majoritetsbefolkningen.

Islam slik vi ser det utenfor det statlig forordnede Caucasian Muslims Board er ikke nødvendigvis kun en ”indremisjonsk” fornyelse, men vel så mye en politisk protestbevegelse. Dette kom klart til uttrykk under vårt besøk hos sultestreikende muslimer. Protesten gjaldt ikke hindringer som var lagt i veien for religiøs tilbedelse i det private rom, men en protest mot mangelen på mulighet til religiøs utfoldelse i det offentlige rom. Slik sett kan det tyde på at de sultestreikende studentene og imamen Ilgar Ibrahimoglu Allahverdiev representerer noe som den politiske elite oppfatter som en politisk-religiøs protestbevegelse. Vi fikk ikke se noe politisk program hos disse, men det er tydelig at makthaverne i Baku ikke oppfatter disse som harmløse religiøse individer, men som islamister.

1.2. Historisk oversikt, med vekt på religiøse forhold

I riktig gammel tid, før vår tidsalder, var de landskaper som i dag utgjør Aserbajdsjan sentrum for zoroaster-kultusen. Landets navn, som betyr Ildens Rike, er en viktig indikator som peker på denne historiske religiøse tradisjon. Like utenfor Baku ligge da også et av Eurasias viktigste ilddyrkningstempler. I mars måned feires nasjonens viktigste høytidsdag Novruz Bayram: Vårdagen. Skolebarna har en uke fri, det hoppes over ild og tankene føres tilbake til pre-islamsk og pre-kristen tid og ilddyrkningstiden.

I det fjerde århundre ankommer kristendommen til landet (parallelt med Armenia og Georgia). Tradisjonen vil ha det til at allerede i det første århundre ble landet hjemsøkt av apostlene og at en av verdens eldste kirker, Kish-kirken, ligger i Aserbajdsjan. Ved inngangen til middelalderen hadde landet hatt kristne konger i flere hundre år og klosterliv og kirkebygg satte sitt preg på hverdag og fest.
 Mot slutten av det syvende århundret velter de arabisk-muslimske hærtog inn over Kaukasus. Aserbajdsjan, Armenia og Georgia blir en del av det arabiske kalifatet, og man regner med at landet ganske tidlig ble berørt av splittelsen i sjia- og sunniislam. Aserbajdsjanerne hadde i århundrer pleiet kontakten med perserne og følte seg nærmere tilknyttet disse enn araberne. Man regner derfor med at landet ble gradvis mer og mer dominert av sjia-islam frem mot høymiddelalderen. 

Da det persiske safavide-dynastiet etablerte seg i området på 1500-tallet ble sjia-islam erklært som offisiell religion og sunnimuslimske lærde ble kastet ut av landet. I denne tiden var hele området også i opposisjon til det tyrkisk-ottomanske regimet hvilket har ført til at landet den dag i dag har en kultur og tradisjonsforståelse som ligger nærmere opp til Iran enn Tyrkia.

Den russiske erobring på begynnelsen av 1800-tallet endret på mye. Russerne forsøkte delvis å kristianisere Kaukasus, noe som skjedde blant annet ved betydelige folkeforflytninger internt i hele regionen. I 1823 endres denne politikken og det opprettes et Mufti-embete for sunniene og et Shaik al-islam-embete for sjia-muslimene. Hovedsetet for disse var den gang Tblisi i Georgia. 

Da den russiske revolusjon brøt ut i 1918 betraktet bolsjevikene islam som en alliert i kampen mot kapitalistene og de imperialistiske stater. Den russisk-ortodokse kirke i landet ble nærmest utryddet, mens de islamske institusjonene samarbeidet med bolsjevikene og ble en integrert del av statsapparatet. I 1927 snur imidlertid strategien. Alle privatrettslige sharia-domstoler som hadde fungert parallelt med de regjeringsoppnevnte domstolene ble stengt. Samtidig ble alle moskeer stengt (1360 i alt). Senere ble 17 moskeer gjenåpnet i 1944. 

Trettito år senere, i 1976, var det i alt 16 registrerte moskeer i drift over hele landet. Baku ble etter hvert sete for The Spiritual Directorate of Transcaucasia. Kontoret hadde i tillegg jurisdiksjon over Armenia og Georgia. I følge landets mektigste representant for religionspolitiske spørsmål, prof. Rafik Aliev, er det i dag 1300 moskeer i funksjon, hvorav ca 300 har vært moskeer tidligere. Over 100 nye moskeer er bygd i de aller seneste år og det etableres stadig nye moskeer i byene og på landsbygda.

1.3. Religiøs demografi, med vekt på misjonerende bevegelser

Aserbajdsjan betrakter seg i dag som en sekulær nasjon med en islamsk kultur. 

Den religionsdemografiske situasjon ser slik ut
: 

- Ca 70 % sjia-muslimer (Imamitter/tolvere)

- Ca 25 % sunni-muslimer (Hanafi-skolen)

- Ca 4 % kristne, hvorav størsteparten er etniske russere, ukrainere og georgiere, ca 0,5 % av totalbefolkningen er protestantiske kristne.

Islam står sterkt i landet kulturelt sett, og en statistisk undersøkelse gjort i år 2000 viser at 63,4 % av befolkningen betrakter seg som troende muslimer. 6,7 % betegner seg som ”firm believers”, 10,4 % betrakter seg som agnostikere og 7,1 % som ateister.

I kjølvannet av Sovjetunionens oppløsning skjedde det en gjenoppvåkning av nasjonens religiøse liv. I løpet av kort tid etter 1991 var mange hundre moskeer i full drift og store prestisjefylte mosképrosjekter reiste seg rundt om i hovedstaden og i de større byene. Det jødiske samfunn fikk sin oppblomstring, den lille romersk-katolske kirke våknet til liv, den russisk-ortodokse kirke gjenetablerte seg og tok til på en møysommelig prosess med å restaurere gamle kirkebygg. Også i Baku fikk landets få lutheranere bygge en ny luthersk kirke finansiert fra Tyskland. De registrerte og uregistrerte baptistene dukket opp sammen med adventister og pinsevenner som hadde levd ”under jorden” i sovjettiden. I tillegg strømmet det til en rekke protestantiske kirker og organisasjoner. Kjent fra første halvdel av 1990-tallet er: Greater Grace Church, Life of Word, Southern Baptists (USA), Youth With a Mission og Den norske Santalmisjonen. Av andre religiøse bevegelser i Aserbajdsjan i dag kan nevnes Jehovas Vitner, Hare Krishna og Bahai.

Også utenlandske, muslimske organisasjoner så sin besøkelsestid. Mange av disse engasjerte seg i flyktningarbeid, sosial og humanitær virksomhet og direkte i religiøse, misjonerende aktiviteter. I 1993 begynte den iranske Hizballah-gruppen å arbeide i flyktningleirene ved Araz-elven. Gruppen kom mer og mer i myndighetenes søkelys og dens virksomhet ble etter hvert forbudt etter drapet i 1997 på landets mest kjente historiker Ziya Bunyatov. I 1992/93 etablerte Imdad Khomeini-komiteen seg. Også dette er en iransk-støttet virksomhet som i dag skal ha flere hundre kontorer spredt rundt om i landet. Komiteen står for utstrakt distribusjon av humanitær hjelp, men er også kjent for sine misjonerende aktiviteter. 
De aserbajdsjanske salafistene er etter manges mening svært aktive i Aserbajdsjan og blir ofte betraktet som wahhabister. Kallenavn er ofte garasakkalilar (svartskjeggene). Salafistene har særlig gjennomslag blant yngre aserbajdsjanere. Statskanalen ANS påsto i desember 2004 at det var 15 000 salafister bare i Baku. Salafist-bevegelsen tilskrives ”strømninger fra nord”, dvs Dagestan og Tsjetsjenia. Man regner med at 65 moskeer er (hemmelig) styrt av salafistene og at Abu Bakr-moskeen (bygd i 1997 med midler fra Kuwait Society Revival of Islamic Heritage) i mange år var hovedmoskeen for bevegelsen. I 2004 ble moskeen stengt av myndighetene. Det er også wahhabister fra Saudi-Arabia i Aserbajdsjan – det skal bo flere tusen saudiarabere i Baku. For kort tid siden ble også Juma-moskeen i gamlebyen i Baku stengt med anklager mot ledelsen i moskeen om ulovlig/uregistrert virksomhet. Moskeen ledes av Ilgar Ibrahimouglu, som står for en politisk opposisjonell retning som, i følge dem selv, betoner demokrati, menneskerettigheter og fornyet religiøst liv.

1.4. Lovgivning om menneskerettigheter og religion

Aserbajdsjans grunnlov ble vedtatt i 1995 ved folkeavstemning. I følge grunnloven er Aserbajdsjan en demokratisk stat, som bygger på folkesuverenitet, maktfordeling og de internasjonale menneskerettigheter. Grunnloven sier endog i § 12 at ”det overordnede formålet” til staten er å sikre menneskerettighetene slik disse følger av de internasjonale konvensjoner som Aserbajdsjan er bundet av. Aserbajdsjan har ratifisert både Den europeiske menneskerettighetskonvensjon og FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter. 

Grunnloven § 7 fastlegger tre grunnleggende prinsipper for statsdannelsen: Aserbajdsjan skal være demokratisk, sekulær og enhetlig. Prinsippet om sekularitet er nærmere beskrevet i grunnloven § 18: Religion skal være separert fra staten, den offentlige skolen skal være sekulær, og alle religioner er like for loven. Selv om den klare majoriteten tilhører islam, er ikke islam gitt noen særstilling i grunnloven. Religionsloven fastlegger sekularitetsprinsippet ytterligere, ved å forby religiøse organisasjoner å ta del i aktiviteter til politiske partier eller å finansiere disse, jf. § 5. I den offisielle presentasjonen av Statskomiteen for religiøse organisasjoner, 
 vises det til at sekularitetsprinsippet ikke betyr fornektelse av religion – spiritualitet ses i stedet på som en integrert del av nasjonens velferd. Lederen for Statskomiteen, Rafik Aliev, gir uttrykk for at det moralske nivået til staten vil høynes dersom religion spiller en aktiv rolle i samfunnet, og staten må derfor være opptatt av religion.

Grunnloven har en egen bestemmelse om samvittighets- og religionsfrihet i § 48. Bestemmelsen gir uttrykkelig rett til å bekjenne sin religion, og til å uttale og spre sin overbevisning. Det gis også rett til å utføre religiøse riter, så lenge disse ikke forstyrrer offentlig orden eller moral. Bestemmelsen forbyr inngrep fra private i andres religionsfrihet. Av betydning er også grunnloven § 18, som pålegger myndighetene å forby spredning av religion som er i strid med mennesket verdighet og med humanitære prinsipper. Ytringsfriheten, informasjonsfriheten, forsamlingsfriheten, organisasjonsfriheten og ikke-diskrimineringsprinsippet er også fastsatt i grunnloven. 

Aserbajdsjan har en egen religionslov, vedtatt i 1992, revidert (skjerpet) i 1996. Loven gjentar prinsippene om religionsfrihet fra grunnloven, herunder retten til å uttrykke og spre sin overbevisning, jf. § 1. Loven anerkjenner dessuten at religiøse organisasjoner kan være dannet med det formål å spre en religiøs overbevisning, jf. § 7. Etter samme bestemmelse er det imidlertid forbudt å ”propagandere” religion med religiøs vold eller der dette sår splid blant innbyggerne med det formål å få dem til å konvertere eller tvinge dem til å bekjenne en religion. Det er ikke lett å lese ut av loven hvor den nærmere grensen går mellom dette forbudet og retten til å spre sin overbevisning. Rent juridisk vil det være slik at loven må tolkes i tråd med grunnloven, og derved i følge grunnloven § 12 i tråd med Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen og tilhørende rettspraksis.
 Dette følger også uttrykkelig av religionsloven § 31, som sier at internasjonale konvensjoner skal gå foran religionsloven.

Etter religionsloven § 1 er det forbudt for utlendinger og personer som ikke er statsborgere å formidle ”religiøs propaganda”.

Loven definerer religiøse samfunn som lokale religiøse organisasjoner, dvs. menigheter. Alle islamske menigheter plikter å være underordnet Caucasian Muslims Board, mens andre religiøse samfunn står fritt mht. hvem de vil være underordnet, både innenfor og utenfor landets grenser. 

Dersom et religiøst samfunn blir registrert, blir det en egen juridisk person. For å kunne bli registrert, må det sendes søknad undertegnet av minst 10 myndige grunnleggere. Loven stiller også diverse krav til statuttene for religiøse organisasjoner. I følge saksbehandlingsreglene skal en søknad om registrering av et religiøst samfunn behandles innen tre måneder. For noen år siden ble det bestemt at alle samfunnene måtte registrere seg på nytt. Det er pr i dag ca 335 registrerte religiøse samfunn, hvorav 28 ikke-muslimske. I følge Statskomiteen er det neppe færre enn 3000 religiøse samfunn i landet. Det tar imidlertid tid å få registrert alle, og enkelte vil ikke registrere seg av prinsipp, slik som undergrunnsbaptistene.

Etter religionsloven § 19 kan religiøse organisasjoner etablere forlag og trykkeri. Etter § 22 kan religiøse organisasjoner og enkeltpersoner motta religiøs litteratur på ethvert språk. Etter samme bestemmelse må det imidlertid foreligge tillatelse fra myndighetene for å kunne produsere, importere eller fritt spre religiøs litteratur. 

I religionsloven § 29 gis det hjemmel for å opprette et organ som skal gjennomføre bestemmelsene i loven, og i 2001 ble Statskomiteen for religiøse organisasjoner opprettet. Lederen for komiteen er gitt en sterk stilling. Rafik Aliev har vært leder for komiteen siden opprettelsen i 2001.
 I statuttene til Statskomiteen går det fram at Statskomiteen blant annet skal arbeide for å unngå religiøs konfrontasjon i samfunnet, og skal rapportere til presidenten og regjeringen om slike forhold og forhold som vedrører statens sikkerhet. Statskomiteen synes i følge statuttene å ha forholdsvis stor makt overfor de religiøse samfunnene, blant annet ved at komiteen kan lage tillegg til menighetenes statutter, og delta i arbeidet med å lage undervisningsmateriale. I praksis er det klart at Statskomiteen har en enda sterkere maktstilling enn hva de offisielle dokumentene viser: Samfunnet har arvet mange kontrollmekanismer fra sovjettiden, og religion kontrolleres i samme omfang som det meste annet i samfunnet, herunder – må det antas – ved hjelp av et omfattende etterretningsapparat. 

Etter grunnloven § 60 kan brudd på rettigheter etter grunnloven bringes inn for domstolene. Det aserbajdsjanske rettssystemet lider imidlertid av mange alvorlige svakheter. Det er bare ca 400 advokater i hele Aserbajdsjan. Både advokater og dommere er korrupte. Aserbajdsjan kan også bli innklaget for Den europeiske menneskerettighetsdomstolen, men en sak må da først ha vært prøvd nasjonalt. Den som anlegger en sak for domstolene med påstand om at myndighetene ikke overholder rettighetene i religionsloven og grunnloven, vil normalt bli utsatt for press for å trekke saken, muligens også trakassering. Samtidig er myndighetene sårbare for kritikk. Det er derfor også en klar mulighet for å få medhold i en sak som bringes inn for domstolene. Selv om rettssystemet gjennomgående lider av korrupsjon, er det mulig å skaffe seg uavhengig advokathjelp i saker om religionsfrihet. 

1.5. Delegasjonens arbeidsmetode

Delegasjonen intervjuet flere personer, som er listet i vedlegg 1 til rapporten. Intervjuene baserte seg på spørsmålsliste utarbeidet på forhånd. Det ble ikke oppnådd kontakt med alle som delegasjonen ønsket å intervjue, herunder en representant for wahhabistene. Som tolk ble benyttet Jon Petter Feidal (norsk-aserbajdsjansk) og Samira Husseinov (norsk-russisk). I tillegg bygger rapporten på allment tilgjengelig informasjon om Aserbajdsjan.

2. Retten til å drive misjonsvirksomhet i Aserbajdsjan

2.1. Generelt

Ut fra lovverket kan man få inntrykk av at det er gode muligheter for å drive misjonsvirksomhet i Aserbajdsjan. Det er imidlertid klart at misjonsvirksomhet møter mange og ulike hindringer. I denne sammenheng synes det å gjøre seg gjeldende to delvis atskilte problemstillinger, ut fra myndighetenes motivasjon i hhv politisk kontroll og sosial ro/kulturell identitet.

- Muslimske minoriteter

Beliggende mellom Iran og Nord-Kaukasus, er det klart at myndighetene frykter politisk ekstrem islam. Det heter at aserbajdsjanerne har tradisjon for å være moderate. Myndighetene er derfor i første omgang ikke redde for aserbajdsjanerne, men for utenlandsk innflytelse. Som nevnt ovenfor er det flere utenlandske muslimske bevegelser til stede i Aserbajdsjan. Myndighetene frykter også retninger som står for mer demokrati og menneskerettigheter, slik som menigheten til Ilgar Ibrahimouglu (Juma-moskeen. Ibrahimouglu leder også religionsfrihetsorganisasjonen Center for Human Rights and Religion in the Azerbaijan Republic). Han mener at myndighetene er interessert i å spre ”artificial wahhabism”, dvs at staten ønsker å ha en fiende som unnskyldning for sin kontroll over opposisjonen. Synet støttes til en viss grad av andre informanter. Andre igjen ser at ødeleggelsen av den sekulære opposisjonen etter valget i 2005 kan åpne opp for ulik religiøs opposisjon. Caucasian Muslims Board formidlet en klar frykt for islamistene, og uttalte at wahhabistene har våpen som er klare til bruk.

- Andre religiøse samfunn enn islam

Myndighetene ynder å framstille Aserbajdsjan som et senter for religiøs toleranse, knyttet til utstrakt samkvem mellom Caucasian Muslims Board, jøder og russisk-ortodokse. Andre religiøse samfunn enn disse synes imidlertid i stor grad uønsket: Myndighetene frykter sosial uro knyttet til religiøse samfunn som ikke holder seg innenfor etniske grenser, og myndighetene er opptatt av å bevare en nasjonal kulturell identitet, der islam inngår som et viktig element.
 De ikke-muslimske samfunn som myndighetene synes å være mest skeptiske til, er følgende: Bahai, Hare Krishna, Jehova Vitner, Adventister, uregistrerte protestanter. Adventistene har utvist stor misjonsiver. Som illustrasjon på de mekanismene som gjør seg gjeldende, fra lokalbefolkningen og lokale og sentrale myndigheter, er det i vedlegg III tatt inn to konkrete eksempler vedrørende adventister (begge sakene bygger på intervjuer med adventistene, og er ikke forelagt de øvrige impliserte partene). 

2.2 Forbudet mot at utlendinger driver misjonsvirksomhet

Frykten for fundamentalismen, fra Saudi-Arabia, Iran og Nord-Kaukasus, er bakgrunnen for forbudet i religionsloven mot at utlendinger misjonerer - mer enn redsel for vestlige kristne misjonærer. Rafik Aliev ga uttrykk for at forbudet antakelig er midlertidig. Han innså at forbudet kunne virke problematisk for vestlige land, men hevdet at forbudet er nødvendig på veien mot demokrati – alternativet var påvirkning av krefter som kunne skade demokratiet. Han påsto også at vestlige land har innført lignende begrensninger for å unngå islamisme.

Forbudet for utlendinger mot å misjonere synes å bli praktisert nokså vilkårlig. Det er eksempler på at menigheter er blitt nektet å ha utenlandsk pastor, mens enkelte menigheter har dette uten at Statskomiteen griper inn, f eks Baku International Fellowship. Det skal visstnok være over 100 utenlandske teologer i Aserbajdsjan, hvorav flesteparten kom før forbudet trådte i kraft – over 70 av disse er fra Iran og Tyrkia. Den kristne bokhandelen nevnt nedenfor drives av en amerikansk kvinne, og i følge Aliev er dette i utgangspunktet et brudd på forbudet. Enkelte muslimske bokhandler er eid av personer fra Iran.

2.3. Adgangen til å importere og trykke religiøs litteratur

Etter religionsloven § 22 må det foreligge tillatelse fra myndighetene for import eller produksjon av religiøs litteratur. Loven tolkes slik at den ikke bare gir hjemmel for Statskomiteen til å nekte tillatelse, men også til å bestemme hvor mange bøker som kan importeres eller produseres dersom det gis tillatelse. Antallet bestemmes ut fra hva menigheten har behov for, hvilket normalt vil tilsvare antall medlemmer i menigheten. Det gis derfor normalt ikke tillatelse til et antall som kan spres til personer utenfor menigheten. Det synes å være enklere å få tillatelse til å importere bøker på andre språk enn aserbajdsjansk, f eks på russisk, antakelig fordi myndighetene anser disse for å være rettet mot minoritetene og ikke mot aserbajdsjanerne. Tillatelse må innhentes selv om det kun er tale om ett eksemplar – f eks en julegave til en pastor. Paradoksalt nok fungerer systemet slik at det være vanskelig nok å få inn enkelteksemplarer til vurdering for godkjennelse. Store mengder kristen litteratur inklusive bibler ligger ifølge det aserbajdsjanske bibelselskapet konfiskert på offentlige lagre.

Pamfletten som ble delt ut av adventistene i Ganja, jf nedenfor, ble kopiert opp av adventistene selv i Aserbajdsjan. Pamfletten ble først søkt importert i tilstrekkelig antall, men tillatelsen var begrenset til 3000 stk (dette er likevel flere enn antall adventister i Ganja).

Det finnes én kristen bokhandel i Aserbajdsjan, Chiraq Bookstore. Overfor delegasjonen hevdet butikkinnehaveren at uken delegasjonen var på besøk var den første uken siden sommeren 2005 at butikken ikke var blitt trakassert.
 I og med at bokhandelen ikke er et eget religiøst samfunn, må importen av religiøs litteratur skje gjennom ett av de registrerte kirkesamfunnene, og en menighet har sagt seg villig til å bli benyttet som formell importør. Bokhandelen hadde imidlertid bestemt seg for å utfordre systemet ved å søke om importtillatelse i eget navn.

2.4. Kravet om registrering

Delegasjonen fikk det inntrykk at dersom en minoritetsmenighet ikke er registrert, blir menigheten ofte trakassert, selv om det ikke er noe vilkår for utøvelse av religiøs aktivitet at man er registrert. Det synes imidlertid å være et vilkår for større forsamlinger at det foreligger særlig tillatelse eller registrering som organisasjon (over 20 personer). Menigheter som er upopulære kan bli trakassert selv om de er registrert, men dersom man er registrert gir dette en viss anerkjennelse, slik at det er lettere å få nye medlemmer. På den andre siden kan enkelte være redde for å registrere seg, fordi navn og arbeidsplass på grunnleggerne da blir kjent for myndighetene (navn, arbeidsplass og adresse til minst 10 grunnleggere må oppgis i søknaden).

Flere menigheter erfarer at registreringen blir utsatt i flere år, og måten dette skjer på oppleves som trakasserende. Før man kan sende sin søknad om registrering til Statskomiteen skal man ha en godkjenning av den lokale øvrighet hvor det religiøse samfunn har sitt geografiske tilhold. Ofte stopper søknadene allerede på dette stadium. Som eksempel på hvordan Statskomiteen anvender registreringsreglene overfor upopulære religiøse samfunn, kan benyttes en kristen menighet: Menigheten møttes først i pastorens privathjem, men ble ofte oppsøkt av politiet. De måtte derfor spre seg og møtes i ulike privathjem. Siden 2001 har de forsøkt å registrere seg, men fått avslag tre ganger, og mange søknader er sendt i retur pga feil i søknadene. Ofte er det tale om detaljer, slik som kommafeil eller rekkefølgen på navn. Det kan bli tatt stilling til kun én feil av gangen, selv om Statskomiteen ser flere feil – hver runde forsinker prosessen med opp til tre måneder. Ved retur eller avslag returneres alle papirene, og alt må fylles ut på nytt. Enkelte ganger endres også skjemaene for registrering. Det vurderes å bringe saken inn for domstolene, som en prøvesak for registreringsproblemene.

For muslimske menigheter er det et særskilt problem at religionsloven krever at de må ligge under Caucasian Muslims Board. Delegasjonen antar at Caucasian Muslims Board er tett knyttet til myndighetene, og at dette er en bevisst måte å kontrollere de islamske menighetene på, jf ovenfor. Caucasian Muslims Board har ingen forståelse for at muslimske menigheter ikke ønsker å være underlagt dem – slike ønsker må i tilfelle være basert på at menigheten er støttet av utenlandske krefter, av at man skal slippe unna økonomiske plikter, eller av andre skjulte motiver. Det vises til at islam er ett, og at det er en selvfølge at man utøver sin religion med tilknytning til det religiøse samfunnet man tilhører.

2.5 Sosiale motforestillinger mot konvertering

Konvertering fra islam blir sett negativt på av flertallsbefolkningen og av lokale myndighetspersoner. I og med at islam er en del av nasjonens kulturelle identitet, blir konvertering av mange ikke bare sett på som et forræderi mot religionen, men også et forræderi mot nasjonen, jf særlig konflikten med Armenia. Tilsvarende blir det sett positivt på dersom personer konverterer til islam. En person som konverterer fra islam vil ofte bli presset av slektningene og lokalmiljøet, vil ofte bli stigmatisert og vil kunne miste jobben. Også personer som misjonerer blir utsatt for trakassering. Når det gjelder eksemplet nedenfor om misjonering gjennom fotballkamp, må eksemplet forlenges på den måten at det etter at det er delt ut religiøst materiale kommer en politimann som ber om identitetspapirer mv på en måte som oppleves som trakasserende. Da misjonærer fra Saudi-Arabia og Iran gjerne blir sett på som politiske agenter, tror mange det samme om kristne misjonærer.

Caucasian Muslims Board støtter offisielt statens forpliktelser i henhold til religionsfriheten når det gjelder retten til å velge religion. Det vises også til Koranens ord om at det ikke er noen tvang i religionen. Det sies imidlertid samtidig at man ikke kjenner til muslimer som ønsker å endre religion, og at en person som forlater islam aldri har vært ekte muslim, dvs. at han eller hun ikke har forstått hva islam går ut på (i så fall vil han eller hun aldri velge å forlate islam frivillig). Men i forhold til personer uten en gudstro, ser Caucasian Muslims Board det som et framskritt om vedkommende får en tro, selv om dette ikke skulle være islam (”personen er ikke lenger en ape, men et menneske”, i følge talspersonen delegasjonen intervjuet).

Rafik Aliev gir uttrykk for at han ikke kjenner til at det medfører problemer å konvertere til en annen religion, men han utelukker ikke at dette kan medføre problemer lokalt. Hvis Statskomiteen skal gjøre noe med problemer som konvertitter møter, må disse problemene meldes inn til Statskomiteen, i følge Aliev. Delegasjonen antar at disse ofte ikke vil tørre å melde slike problemer, eller ikke ha tro på at det vil nytte. Statskomiteen er tydelig skeptisk til proselytterende virksomhet.

3. Utøvelsen av misjonsvirksomhet i Aserbajdsjan

3.1. Virkemidler ved utøvelsen av misjonsvirksomhet

Det avgjørende for misjonsvirksomhet er å kunne komme i kontakt med folk. Et konkret eksempel som ble fortalt til delegasjonen, er at medlemmer av en kristen menighet spiller fotball med noen, og etterpå gir enkle gaver som forteller om religionen. Et annet eksempel er adventistenes utdeling av pamfletter til samtlige husstander i Ganja (200 000 stk), jf vedlegg III. De gikk rundt til hver husstand og leverte pamfletten personlig, hvilket tok ett år å gjennomføre. I følge adventistene var dette første gang det var benyttet en så offensiv og omfattende misjonskampanje. Kampanjen ble også lansert for å teste ut religionsfriheten. Adventistene er samtidig nøye på hvem som blir tatt opp som nye medlemmer, da det gis en 6 måneders tenkepause før man kan bli medlem. 

Drift av bokhandel kan være et utgangspunkt for misjonsvirksomhet, jf. at den kristne bokhandelen i Baku også selger bøker til nysgjerrige muslimer, og at enkelte islamske bokhandler i likhet med den kristne drives av utlendinger. 

For muslimsk misjonsvirksomhet synes bygging av moskeer å være en sentral faktor – det er et vesentlig høyere antall moskeer i Aserbajdsjan i dag sammenlignet med sovjettiden, jf ovenfor. Økonomisk støtte til bygging av moskeer skal være transparent, men i følge Rafik Aliev har ingen fulgt kravet om transparens til nå. F eks er det vanlig at den byggeprisen som oppgis til myndighetene er vesentlig lavere enn den reelle byggeprisen, og det er vanskelig å finne ut hvem som står bak finansieringen. Wahhabistene vil sjelden stå fram utad. Av dagens ca 1300 moskeer antas ca 300 å være bygd av utenlandske midler, hvorav flest av midler fra Tyrkia, Saudi-Arabia og Kuwait, og forholdsvis få med midler fra Iran.

Kristne proselytterende menigheter som delegasjonen var i kontakt med synes i stor grad å være klar over at det finnes grenser for hva som er tilbørlig misjonsvirksomhet overfor sårbare grupper, f eks på den måten at religiøse brosjyrer kun gis til voksne, ikke til barn. Men en kristen menighet var også blitt nektet flere besøk på et barnehjem, etter å ha gitt sjokolade til barna. 

Caucasian Muslims Board hevder at det drives kristen misjonsvirksomhet med utilbørlige midler, som penger eller sterk propaganda, overfor muslimer og ortodokse som lever i nød. Adventistene blir nevnt ved navn, og at det er negativt å dele ut pamfletter, men ellers blir det henvist til Statskomiteen for videre informasjon. Det spørres i denne forbindelse hvordan f eks amerikanere ville ha reagert dersom det i USA ble delt ut tilsvarende pamfletter om islam.

Rafik Aliev navngir to grupper som skaper problemer vedrørende misjonsvirksomhet: Adventistene og Jehovas Vitner. I følge Aliev gir disse gjerne gaver sammen med en religiøs bok, de sier de kan hjelpe med å gi utdannelse i utlandet, at man kan slippe militærtjeneste mv. Folk ringer ofte til Statskomiteen og klager over disse gruppene. Aliev har offisielt hevdet at adventistene bestikker personer for å få dem til å skifte religion, jf ovenfor. Det er imidlertid ikke lagt fram bevis for dette. 

3.2. Misjonsvirksomhet og humanitært arbeid

Det store flertallet i Aserbajdsjan lever i fattigdom, og er derfor sårbare for utilbørlig blanding av misjonsvirksomhet og humanitær virksomhet. En særlig sårbar gruppe er de 6-700.000 internflyktningene etter krigen om Nagorno-Karabakh. Det er også slik at Caucasian Muslims Board i liten grad driver sosialt arbeid, og i stedet mistenkes av mange for å samle rikdom til seg selv (f eks driver lederen for rådet et charterselskap for pilegrimsreiser til Mekka), mens religiøse hjelpeorganisasjoner kan være flinke til å unngå korrupsjon, til å ha en nøysom framtoning, og til å nå de mest sårbare gruppene. Myndighetene er skeptiske til sosialt arbeid fra religiøse minoriteter, og advarer mot skjulte motiver. Irak-krigen har gitt en særlig skepsis mot kristne hjelpeorganisasjoner. Den utbredte korrupsjonen medfører videre at det er vanlig å tenke at man må ha betalt noe dersom man får noe – hvilket leder til at mange tror at man ikke skifter religion uten at man har fått noe for det, eller at man ikke driver humanitært arbeid uten å ha en baktanke. F eks kan bare det at en kristen person feier gaten, være nok til at folk sier at han eller hun gjør dette for å evangelisere.

I løpet av perioden 1994-2004 har internasjonale humanitære organisasjoner gitt Aserbajdsjan hjelp verdt USD 600 mill (4,2 mrd NOK).
 Betydelige beløp er også skutt inn fra Iran, Saudi-Arabia og Tyrkia. Viktige muslimske aktører i de første årene etter frigjøringen var Hizballah, Imam Khomeini Fund og tyrkiske religiøse organisasjoner som Nurchular og Fattulachilar. Etter hvert dukket også saudi-arabiske wahhabister opp og startet opp ulike NGO-tiltak i landsbyene og de større byene. Sammen med de muslimske NGO-virksomhetene etablerte også kristne misjonsorganisasjoner fra Vesten seg i Aserbajdsjan, jf ovenfor. Mange av disse kristne organisasjonene driver diakonale tiltak ut fra den enkelte menighet, som oftest i form av småskala-tiltak som ikke er inkorporert i statens utviklingsprogrammer.

Det har vært en klart synlig utvikling i arbeidet med flyktninger fra de første NGO-ene kom inn i landet rundt 1994. Fra en relativt ideologisert flyktninghjelp i regi av de ulike operatører er tilnærmingen i dag mer ”nøytral”. På 90-tallet arbeidet Den norske Santalmisjon en kort periode sammen med iranske Røde Halvmåne i flyktningleirene som ligger langs Araks-elven. I alle leirene var det i 1994 og fremover rigget opp store bilder av Ayatolla Khomeini. Medisinsk personell og høyt utdannede teknikere var rekruttert gjennom Hizballah-bevegelsen i Iran. Inne i teltskolene ble alle jenter fra 8-årsalderen iført hijab. Mye av undervisningsmaterialet var muslimske tekster og tekstbøker. Muslimske bønnetider ble innført i skolesammenheng og det ble gjennomført utdeling av Koranen til alle foreldre.

Den norske Santalmisjonen (nå Normisjon) kom til Aserbajdsjan i 1994, og drev først humanitært arbeid blant internflyktningene. Santalmisjonen har tradisjonelt fokusert på diakonalt arbeid, og i forhold til muslimske land har diakonalt arbeid også vært sett på som en innfallsport til å drive misjonsvirksomhet. Fram til religionsloven ble endret i 1996 drev Santalmisjonen både diakonalt arbeid og misjonsvirksomhet i Aserbajdsjan. Fra 1996 og innføringen av forbudet mot religiøs propaganda ved utlendinger, er virksomheten konsentrert rundt humanitært arbeid og organisasjonen ble registrert som Norwegian Humanitarian Enterprise (NHE). NHE driver i dag et omfattende hjelpearbeid i Aserbajdsjan – ikke bare blant internflyktningene, men også med barnehjemsbarn, utvikling av lokalsamfunn, jordbruksprosjekter, mikrokreditt mv, finansiert av UD og NORAD. NHE uttaler at de ønsker å opprettholde et klart skille mot misjonsvirksomhet – de svarer på spørsmål de måtte få, men går ikke lenger enn det. Det er ikke noe vilkår at man er kristen for å bli ansatt. NHE har dog foretatt oppussing av en meget gammel kirke, av stor kulturell verdi (Kish-kirken, nord for Sheki, finansiert av kulturmidler fra UD). Hjelpearbeidet blir iblant mistenkt for å innebære en urettmessig blanding av misjonsvirksomhet og humanitært arbeid:

- I et TV innslag på ANS-TV (statskanalen) i 2002 ble NHE beskyldt for å ha knyttet sammen ”brød og bibel”. NHE har benektet dette, men påstandene ble fortsatt framsatt overfor delegasjonen av Flyktningerådets nestleder, Elnur Nasibov. I TV- programmet var det blitt advart mot omvendelse til kristen tro da dette kunne svekke forsvarsviljen til aserbajdsjanerne mot armenerne. I samme periode kom det også flere angrep på NHE i landets aviser. Forholdet ble aldri oppklart offentlig. 

- Da et nytt hjelpeprosjekt i Ganja skulle åpnes i 2005?, ble åpningen forhindret av lokalt politi ut fra samme mistanker. Dette førte blant annet til at det ble benyttet fysisk makt mot den norske ambassadøren (Steinar Gil), som skulle foreta åpningen, i strid med de internasjonale regler om beskyttelse av diplomater. 

Sentrale myndigheter og media har i ettertid kritisert det lokale politiets opptreden i Ganja. Det synes derfor riktig å si at NHE stort sett nyter respekt for sitt arbeid av sentrale myndigheter, selv om disse helst hadde sett at arbeidet ikke var knyttet opp mot en religiøs organisasjon. 

Adventistene har organisert sitt hjelpearbeid i en egen internasjonal hjelpeorganisasjon - ADRA (Adventist Development and Relief Association), som kun driver humanitært arbeid. ADRA har hatt et matutdelingsprogram i Aserbajdsjan i 10 år, der det deles ut mat til opp til 450 000 mennesker. Også ADRA blir møtt med mistanke om å blande sammen humanitært arbeid og misjonsvirksomhet, men tilbakeviser dette selv.

Flyktninghjelpen (tidligere Det norske flyktningerådet) er representert i Aserbajdsjan, og opplyser at enkelte muslimske og kristne hjelpeorganisasjoner kan blande misjonsvirksomhet og humanitær bistand, eller bli mistenkt for dette. Flyktninghjelpen mottar ros fra myndighetene fordi de er religiøst nøytrale. Flyktninghjelpens nestleder, Nasibov, uttalte at mange av de muslimske NGO-ene i landet var pro-iranske og/eller pro-arabiske og at disse hadde en skjult agenda i retning av islamisering. I Barda-området, i den sentrale del av Aserbajdsjan, var det i følge Nasibov en såkalt ”Arab-camp”. I denne flyktningleiren ble det ifølge Flyktninghjelpen undervist i wahhabisme. Man hadde opprettet såkalte madrasser (koran-skoler) og de arabiske wahhabistene søkte å trekke folk aktivt med i ”den arabiske moskeen” i Yevelax.

3.3. Religiøs påvirkning fra myndighetene

Offisielt er Aserbajdsjan en sekulær stat, med et klart skille mellom stat og religion, jf ovenfor. Det er likevel klart at det i praksis er et tett forhold mellom staten og majoritetsreligionen, gjennom Caucasian Muslims Board. Dette gir seg ulike utslag:

· Statens representanter, herunder presidenten, viser særlig ærbødighet overfor islam, på en måte som kan minne om Putins forhold til den russisk-ortodokse kirken i Russland.

· Myndighetene legger offisielt vekt på etiske verdier, hvilket i praksis vil kunne være religiøse verdier innenfor islam.

· Muslimske menigheter som innordner seg Caucasian Muslims Board støter sjelden på problemer knyttet til registrering, bygging av moské mv, sammenlignet med andre religiøse samfunn.

· Selv om religionsundervisningen i skolen i følge lovverket skal være nøytral, er islam gitt en særstilling i lærebøkene.

· Andre religiøse samfunn enn offisielt islam er noe myndighetene til nød må akseptere, men direkte eller indirekte gir uttrykk for misbilligelse av, jf ovenfor.

· Kristne foreldre som gir barna sine kristne navn blir utsatt for trakassering av lokale myndigheter. Disse barna blir nektet pass, skolegang og helsetjenester. Varsel om rettslig prøving av slike avgjørelser har resultert i at myndighetene trekker seg. Mange vegrer seg imidlertid for å ta rettslige skritt av frykt for konsekvenser, som f eks tap av arbeid. 

· De sentrale myndighetene vil iblant ta offisiell avstand fra lokale myndigheters mer røffe opptreden mot religiøse minoriteter. Delegasjonen fikk likevel inntrykk av at lokale myndigheters opptreden ofte skjer med stilltiende samtykke fra sentralt hold, og at man bevisst ikke griper inn i forebyggende øyemed. Saken om adventistfamilien kan være et eksempel på dette, jf vedlegg III

3.4. Hjelp til ofre for utilbørlig misjonsvirksomhet

Staten har opprettet et eget rehabiliteringssenter for slike ofre. Det er plass til ca 100 personer, og det er i følge Statskomiteen normalt behov for ca 3 måneders behandlingstid. 

4. Hovedobservasjoner

Basert på den informasjon som delegasjonen innhentet, har delegasjonen kommet fram til følgende hovedobservasjoner:

a. Retten til å drive misjonsvirksomhet

1. Aserbajdsjan har på papiret et rammeverk for religionsfrihet som i det vesentlige er i tråd med internasjonale standarder. Myndighetene søker likevel å kontrollere det religiøse liv, herunder misjonsvirksomhet, sannsynligvis ut fra frykt for politisk opposisjon (muslimske misjonerende samfunn), av hensyn til å unngå sosial uro og for å bevare nasjonens kulturelle identitet (ikke-muslimske misjonerende samfunn).

2. Religiøse minoriteter som holder seg til etniske skillelinjer (f eks jøder og russisk-ortodokse), har vesentlig større frihet enn minoriteter som ikke forholder seg til slike skillelinjer. De som driver en aktiv misjonerende virksomhet rettet mot aserbajdsjanere er mest utsatt (f eks Jehovas Vitner, adventister, Bahai og Hare Krishna).

3. Utøvelse av misjonsvirksomhet ved utlendinger er i utgangspunktet forbudt. Reglene om registrering av religiøse samfunn er i utgangspunktet nøytrale, men benyttes i praksis på en måte som oppleves som trakasserende av religiøse minoritetersom ønsker å registrere seg. Uregistrerte samfunn opplevertrakassering selv om det ikke er noe krav om å være registrert for å kunne utøve sin religion. Plikten for muslimske menigheter til å knytte seg til Caucasian Muslims Board benyttes som en særskilt metode for å kontrollere uønsket muslimsk virksomhet, som myndighetene frykter har politiske formål.

4. All spredning av religiøs litteratur er underlagt statlig kontroll, og dette brukes som et middel for å begrense misjonsvirksomhet. 

5. Ved å fokusere på trusselen fra ytterliggående islam, vil myndighetene kunne oppnå internasjonal forståelse for tiltak som ellers ville vært kritisert.

6. Sentrale myndigheter ser ofte gjennom fingrene med at lokale maktstrukturer i provinsene på ulovlig måte krenker upopulære religiøse grupper. Media, religiøse ledere og lokale myndigheter kanpå den måten i praksis fungere som redskaper for sentralmaktens politisk mål, selv om opptredenen iblant skulle bli kritisert i ettertid.
7. Statskomiteen utøver en balansekunst mellom hensynet til begrensning av uønsket religiøs aktivitet og hensynet til å unngå alvorlig kritikk fra utlandet knyttet til religionsfrihet, og vil i den enkelte sak måtte ta stilling til hva som er mest opportunt å gjøre. Dette vil igjen kunne avhenge av standhaftighet og rettslige og politiske virkemidler hos det enkelte religiøse samfunn. 

b. Utøvelsen av misjonsvirksomhet

1. Myndighetenes omfattende kontroll med religiøs virksomhet medfører at det er færre problemer med utilbørlig misjonsvirksomhet i dag sammenlignet med den manglende reguleringen i tiden rett etter selvstendigheten. 

2. Offensiv misjonsvirksomhet kan oppfattes som truende av majoritetsreligionen, selv der den utøves av en liten minoritet, og kan utløse sosial uro.

3. Finansiering av misjonsvirksomhet og annen religiøs virksomhet bør være transparent. Det er kun åpenhet som kan vise omverdenen at det ikke er grunn til mistanke om at forholdene avviker fra det som presenteres utad. 

4. Flyktningkatastrofer kan gi grobunn for utilbørlig misjonsvirksomhet, særlig dersom religiøse hjelpeorganisasjoner får operere alene i flyktningleirer, uten kontroll fra myndighetenes side. Det samme gjelder dyp sosial nød generelt.

5. Hjelpeorganisasjoner med en religiøs forankring opplever at det kan være umulig å unngå å bli mistenkeliggjort for å blande bistand og misjon på en utilbørlig måte. Men jo klarere skillet er mellom hjelpeorganisasjonen og den religiøse utøvelsen, jo lettere er det å skille mellom bistand og misjon i praksis, og å bli akseptert. Elementer i denne forbindelse er organisasjonsmessig skille, manglende krav til religiøs tilhørighet ved ansettelser, likebehandling av mottakerne mht religion og tilbakeholdenhet vedrørende informasjon om organisasjonens grunnlag. Generelt vil det være en utfordring å gi klare regler for hva som er etisk og uetisk misjonsvirksomhet i forbindelse med bistand, særlig der bistanden har et klart dobbelt motiv.

6. Mistanker om at utenlandske krefter står bak misjonsvirksomhet øker trusselen som majoritetsreligionen opplever. Myndighetene vil kunne ha gode grunner for å være oppmerksomme på misjon knyttet til stater med politiske motiver, særlig der den aktuelle religiøse retningen har en sterk politisk side.

7. Misjonsvirksomhet skjer ofte gjennom bruk av medier – radio, TV, bøker, pamfletter – hvilket gir særegne etiske utfordringer sammenlignet med misjonsvirksomhet som skjer i en direkte dialog.

8. Der statens kulturelle identitet har et religiøst element, vil det i en nasjonsbyggingsprosess foregå former for misjonsvirksomhet fra statens side. 

Appendix

I 
Navn på institusjoner og personer som delegasjonen møtte

· Royal Norwegian Embassy, Baku; First Secretary Gøril Johansen

· NHE/Norwegian Humanitarian Enterprice; Field Director Alf Henry Rasmussen; field officer/tolk Jon-Petter Feidal (norsk/aserbajdsjansk)

· Norwegian Refugee Council; Deputy Resident Representative Elnur Nabisov

· The State Committee of the Republic of Azerbaijan for the work with Religious Associations; Prof. Rafik Aliev (Ph.d)

· Council of Europe; Special Representative of the Secretary General in Baku, Mats Lindberg

· OSCE; Ambassador, Head of Office Dr. Maurizio Pavesi og Development researcher Hema Kotecha

· Seventh-Day Adventist Church; President of Azerbaijan Mission Mr. Ivan Zavrichko, samt ekteparet Kalik K. og Vahid N., adventister fra Nakhitsjevan

· Baptister: Ilya Zenchenco, Head of Azerbaijani Baptist Union

· Presbyterianere: Mr. X, medlem av den presbyterianske kirken i Baku 

· Chirac (Christian) Bookstore: Deanna Richetts, manager

· Caucasian Muslims Board, Akif Aghayev, informasjonsanvarlig i CMB

· Juma-moskeen: Imam Ilgar Ibrahimoglu Allhaverdiev

· Asif Husseinov, advokat og leder av Human Rights Defence Office

II
Spørsmål i forbindelse med fact-finding

A. I hvilken grad overholder staten retten til misjonsvirksomhet?

1. Hvilke lover/forskrifter/praksiser regulerer misjonsvirksomhet, direkte eller indirekte, herunder vedrørende den enkeltes rett til å skifte religion?

2. Kan disse reguleringene, og måten de praktiseres på, forsvares i forhold til de internasjonale menneskerettigheter? Praktiseres lovverket likt overfor ulike typer tro/religion?

3. Griper myndighetene inn i misjonsvirksomhet uten hjemmel i lovverket?

4. Kan en person eller et religiøst samfunn som mener å ha blitt offer for inngrep i strid med statens lover eller i strid med menneskerettighetene henvende seg til domstolene og få reparasjon/oppreisning for inngrepet? Er denne retten lik for de ulike tros-/religionssamfunn?

5. Hvordan opptrer samfunnet for øvrig mot misjonsvirksomhet og mot dem som konverterer, og hvordan forholder myndighetene seg til eventuelle overgrep?

B. Hvordan utøves misjonsvirksomhet i landet?

1. Hvilke grupper utøver misjonsvirksomhet i landet, og hvilke kommunikasjonsformer benyttes? Hvilke hovedtyper konflikter oppstår i forbindelse med misjonsvirksomhet?

2. I hvilken grad blir det tatt hensyn til styrke- og maktforhold, herunder kulturelle, økonomiske, mentale/psykiske maktforhold (f eks mht barn, syke, fattige, minoriteter)?

3. Hva blir formidlet sammen med den nye religionen: Knyttes det løfter/goder, evt trusler/represalier, til konvertering? I hvilken grad er formidlingen åpen, redelig og respektfull? Hvordan ser de som konverterer på sin tidligere religion?

4. Hvordan utøves misjonsvirksomheten på sensitive steder, slik som skole, fengsel, sykehus og private hjem? Er det mulig å velge å ikke høre/lese budskapet?

5. Gir staten særskilt støtte, direkte eller indirekte, til misjonsvirksomhet fra majoritetsreligionen?

6. Kan den som utsettes for klart utilbørlig misjonsvirksomhet oppnå beskyttelse fra myndighetene, og er i tilfelle denne beskyttelsen lik for alle religions-/trosretninger?

III To konkrete eksempler på reaksjoner på misjonsvirksomhet

- Adventistmenigheten i Ganja
Adventistene har hatt et nærvær i Aserbajdsjan siden ca. år 1900. Adventistene utgjør en stedegen, lokal kirke der lederskapet er aserbajdsjanske statsborgere. Menigheten har vokst til noen hundre medlemmer i løpet av 1990-tallet. Sent på 90-tallet delte adventistene ut pamfletter til samtlige av Ganjas husstander med innbydelse til religiøse møter. I utgangspunktet er denne virksomheten ikke i strid med lovverket, men dette satte sinnene i kok hos lokale religiøse ledere. For en tid tilbake samlet den lokale religiøse leder Haji Tahir over 3000 mennesker på en åpen plass i Ganja by. Hele arrangementet var, ifølge informantene, myntet på bakvaskelse av adventistene. I flere omganger ble det ropt taktfast noe slikt som at ”adventistene er søppel så la oss finne feiekosten og feie dem bort herfra” (hendelsen er dokumentert og finnes på videofilm). Sluttresultatet av folkemøtet, i regi av Haji Tahir, var å forfatte et dokument som ble overlevert bymyndighetene. I dokumentet uttrykkes det eksplisitt at adventistene en gang for alle må kastes ut av Ganja og at man må ”gjøre jihad” mot dem. Som et resultat av dette samlet borgermesteren i Ganja politisjefen og prokurator (statsadvokaten i regionen), og det ble utferdiget en ordre om at man skulle spionere på adventistene. Opplysningene om denne kampanjen i regi av de lokale bymyndighetene ble også publisert i Ganjas større aviser (dekket av journalist Ali Mammadov). Som et haleheng til denne offentlige kampanjen har det i de siste 4-5 år kommet en rulletekst på Kapaz TV, som er den statlige hovedkanalen i Ganja, som i klare ordelag sprer negativ informasjon om adventistene. De beskyldes for å være onde og uten fedrelandskjærlighet. Det er ifølge våre informanter allment kjent at det er Haji Tahir som er nøkkelpersonen bak disse TV-kampanjene som kalles ”En dråpe i havet”. Rafiq Alijev har i etterkant fortalt myndighetene i Ganja at det er Statskomiteen som bestemmer hvem som kan få og ikke få registrering, og ikke de lokale myndigheter.

- En adventistfamilie fra Nakhitsjevan
Ekteparet VN (45) og KK (43) var tidligere muslimer. De gikk over til kristen tro i 1997. I år 2000 flyttet familien til Nakhitsjevan for å betjene stedets adventistmenighet. De registrerte seg som bofaste i Nakhitsjevan og bosatte seg i nærheten av adventistkirken. De ble raskt utsatt for omfattende trakassering fra lokale myndigheter og lokale muslimer. Barna ble nektet skolegang i den offentlige skolen siden de var kristne. Innenriksministeriet og det lokale National Security Ministry (tidl. KGB) satte i gang en kampanje for å drive dem ut av provinsen. Kirken med sine 18 voksne medlemmer ble stengt i april 2002 (for tiden synes det å kun være moskeer som får eksistere som religiøse forsamlingshus i eksklaven). Familien hadde ulike former for ubekvemme besøk på privatdøren ”hver dag” i to år. Politisjefen i Nakhitsjevan uttalte den 10.juni 2002 at daværende president Haidar Aliev hadde uttalt våren 2002 at alle kristne menigheter skulle stenges før han kom på besøk (til sine hjemtrakter) høsten 2002. Ved utgangen av juni 2002 ble familien kastet ut av provinsen og befinner seg i dag som religiøse flyktninger i Aserbajdsjan uten fast adresse, uten arbeid og uten skoletilbud til de fire barna. Familien er flere ganger ved navns nevnelse og med bilder hengt ut på ANS-TV (statskanalen) med påstand om at de har ”solgt seg” til utenlandske misjoner. Familien har lagt frem sin sak for ulike ambassader, inklusive den norske. Familien få ikke pass, men har ID-kort. De får ikke registrere seg med bostedstillatelse noe sted i landet, og de har ifølge dem selv mistet stemmeretten. (Den 12. april 2003 forsøkte man å åpne den lille adventistkirken i Nakhitsjevan igjen. Umiddelbart mottok menigheten brev fra lokale myndigheter om at kirken måtte stenges, og den nye pastorfamilien mottok dødstrusler. Rafik Aliev hadde også åpenlyst på ANS-TV (den 5/3-2004) anklaget adventistpastoren i Nakhitsjevan for å forsøke å bestikke folk for å få dem til å bli kristne. Påstandene blir benektet av adventistene.)

IV 
Utdrag av Aserbajdsjans grunnlov

The Constitution of Azerbaijan

Prepared by the Commission for draft preparation of new Constitution of the Azerbaijan Republic under chairmanship of President of the Azerbaijan Republic Heydar Aliyev, adopted on 12 of November 1995 by the Referendum of the Azerbaijan Republic. 
Came into force since 27 of November 1995. Continuing the centuries old traditions of statehood, and taking as a basis the principles expressed in the Constitution act "On the State Independence of the Azerbaijan Republic", desiring to provide prosperity and welfare for the whole society and each individual, wishing to establish freedom and security, understanding the responsibility for past, present and future generations, using the right of its sovereignty declares solemnly its following intentions: 
1 - to protect the independence, sovereignty and territorial integrity of the Azerbaijan Republic; 
2 - to provide a democratic system within the framework of the Constitution; 
3 - to achieve the establishment of a civil society; 
4 - to build a law-based, secular state to provide the command of law as an expression of the will of the nation; 
5 - to provide a worthy living standard for everybody in conformity with just economic and social order; 
6 - to remain faithful to universal human values, to live in peace and freedom with all the nations of the world and co-operate with them for this purpose. 
Having in mind the sincere intentions enumerated above the present Constitution is adopted through a poll of the general population by referendum.

Article 7. Azerbaijan State. 
The Azerbaijan State shall be democratic, secular, unitary republic. 
The Azerbaijan Republic sovereign power in internal issues shall be confined to legal rules, while in 
international matters it shall be restricted to solely international agreements. 
State power in the Azerbaijan Republic shall be based on the principle of division of powers: 
Legislative power shall be implemented by the Parliament - Milli Mejlis of the Azerbaijan Republic. 
Executive power shall be vested in a President of the Azerbaijan Republic. 
Judicial power shall be administered by courts. 
According to the Constitutional Provisions Executive, Legislative and Judicial powers shall jointly 
co-operate and be independent within the framework of their authority. 

Article 12. Supreme Aim of State. 
Supreme Aim of the State shall be to ensure human and civil rights and freedoms. 
The human and civil rights and freedoms enumerated in this Constitution shall be exercised in accordance with international Agreements to which the Azerbaijan Republic party.

Article 18. Religion and State. 

Religion shall be separated from the State in the Azerbaijan Republic. All religions shall be equal by law. The spread and propaganda of religions which humiliate human dignity and contradict the principles of humanity shall be banned. 
The State education system shall be of secular character. 

Article 24. Main Principles of Human and Civil Rights and Freedoms. 
Every Citizen from the birth shall enjoy inviolable, undeniable and inalienable rights and freedoms. Rights and Freedoms shall also include Commitments to the Society and other Individuals. 

Article 25. Right to Equality. 
Every Person shall be equal to the Law and Court. Men and Women shall have equal Rights and Freedoms. Every Person shall have equal Rights and Freedoms irrespective of race, nationality, religion, sex, origin,property status, social position, convictions, political party, trade union organization and social unity affiliation. Limitations or recognition of Rights and Freedoms because of race, nationality, social status, language origin, convictions and religion shall be prohibited. 

Article 26. Protection of Human and Civic Rights and Freedoms. 
Every Person shall be authorized to defend his/her human Rights and Freedoms by accepted means. The State shall ensure the protection of human Rights and Freedoms. 

Article 47. Freedom of and Speech. 
Every Person shall have the freedom of Thought and Speech. 
Nobody shall be forced to identify or refuse his/her ideas and principles. 
Propaganda inciting racial, ethnic or religious animosity or hostility shall be banned. 

Article 48. Freedom of Consciousness. 
Every Person shall have the right to freedom of Consciousness and Religion. 
Everybody shall have the right to independently define his/her attitude towards Religion, to profess 
Religion alone or together with other, or to profess no Religion at all, to express and spread convictions. 
Free conduct of religious rites if it doesn't violate public order or public morality shall be authorized. 
Violation of the freedom of Religion and self-expression shall not be justified. 

Article 49. Freedom of Gatherings. 
Every Person shall have the right to freely gather with others. 
Everybody shall have the right, upon notification of corresponding government bodies in advance, to peaceful, unarmed gatherings, meetings, demonstrations, rallies, street processions, pickets together with others. 

Article 50. Freedom of Information. 
Every Person shall have the right to legally seek, get, pass, prepare and spread information. 
Freedom of mass media shall be ensured. State censorship in mass media, including print media, shall be forbidden 

Article 57. Right to Address. 

Citizens of the Azerbaijan Republic shall have the right to personal Address as well as the right to send individual and collective written petitions to government bodies. Response to each Address must be given within the order and terms specified by Law. 
Citizens of the Azerbaijan Republic shall have the right to criticize the activity of government bodies, their officials, political parties, trade unions, other public unions, and individuals. Persecution for the critics shall be banned. Insult and slander cannot be considered critics. 

Article 58. Right to Unification. 
Every Person shall have the right to unite with others. Every Person shall have the right to set up any 
organization, as well as a political party, trade union and any other public amalgamations, or to enter an already existing union. Independent performing of all unions shall be guaranteed. 
No one can be enforced to enter a union or to remain its member. 
The activity of unions which pursue the aim of overthrowing the legitimate State power in the whole 
territory of the Azerbaijan Republic or in any part of it shall be banned. The occupation of unions which violate the Constitution and laws can be stopped solely in the order specified by court. 

Article 60. Judicial Guarantee of Rights and Freedoms. 

Rights and freedoms of every Person shall be guaranteed in a court. Every Person can complain in the court of actions (or inaction) of State bodies, political parties, trade unions, other public unions and officials. 

Article 61. Right to Get Legal Help 
Every Person shall have the right to get qualitative legal assistance. In cases specified by Law legal help shall be rendered free at the expense of the State. 
Every Person From the moment of being detained, arrested, charged with crime on the part of 
authoritative State bodies shall have the right to resort to the help in the defender. 

Article 62. Banning of Changes in Court Jurisdiction. 
Every Person shall have the right to have his/her case considered in a specified by Law court. 
Consideration of the case in another court without the Person's consent shall be prohibited. 

Article 69. Rights of Foreign Citizens and Persons without Citizenship. 
Foreign citizens and Persons without citizenship in the Azerbaijan Republic can enjoy all rights and 
freedoms and shall fulfil all the obligations together with the citizens of the Azerbaijan Republic, if they (the latters) do not contradict the Law or International Agreement to which the Azerbaijan Republic is a party. 
Rights and freedoms of foreign citizens and people without citizenship residing permanently or temporarily in the territory of the Azerbaijan can be restricted only in accordance with the international legal norms laws of the Azerbaijan Republic. 

Article 71. Guarantees for Human and Civil Rights and Freedoms. 
Executive, Legislative and Judicial powers shall observe and protect human rights and freedoms fixed in the Constitution. 
No one shall stop the implementation of human rights and freedoms. 
It is only on declaration of war, martial law and emergency situation, as well as mobilization that 
implementation of human rights and freedoms can be partially and temporary stopped taking into 
consideration international obligations of the Azerbaijan Republic. The population shall be notified in 
advance on the temporary freezing up of human rights and freedoms implementation. 
No Person shall be compelled to make public religious and other convictions and thoughts and be 
persecuted for them. 
None of the Provisions of the Constitution shall be interpreted as the ones directed at the Abolishment of human rights and freedoms. 
Human rights and freedoms shall be in force immediately in the territory of the Azerbaijan Republic. 
Disputes in relation to Human Rights and Freedoms shall be solved in court. 
No one can answer for the deed which at the time of being committed wasn't considered as violation of Law. If after violating the Law the new Law has removed or mitigated the responsibility for such actions the new Law shall be applied in that case. 

Article 72. Principal Obligations of Citizens. 
Every Person shall bear responsibilities to the State and the society, which directly arise from his rights and freedoms. 
Every Person must observe the Constitution and the Laws of the Azerbaijan Republic, respect rights and freedoms of other people, execute determined by Law other responsibilities. Ignorance of the Law shall not relieve a Person of his/her responsibility. 

V
Aserbajdsjans religionslov
The Law of the Republic of Azerbaijan "On Freedom of Religious Belief" 
Chapter I
General Provisions
Article 1. Freedom of Religious Belief
Everyone shall determine his/her attitude to religion independently and shall have the right to confess any religion individually or together with others, and express or spread his/her belief dealing with his/her attitude to religion.
It is not allowed to prevent anyone from determining his/her attitude to religion, in confessing religion, taking part in liturgies, making religious rites and rituals and studying religion.
It is prohibited to propagandize religions with the appliance of religious violence or sowing discord among the people with the aim of changing their religious way of life or forcing to confessing religion.
Freedom of religion can be restrained only for the reasons of state and public security and in the event of the necessity to protect rights and freedoms, in accordance with the Azerbaijan Republic's international commitments.
Foreigners and persons without citizenship shall be prohibited to conduct religious propaganda.
Parents or persons replacing them have the right to bring up their children in accordance with their own religious beliefs and religious beliefs upon mutual consent.
Article 2. Legislation on Religious Freedom
The legislation of religious liberty consists of this Law, which provides the main guarantee for religious liberty and the activity of religious associations in accordance with Constitution of the Azerbaijan Republic, and other relevant legislative documents of the Azerbaijan Republic.
Article 3. Objective of the Law on Religious Freedom
The Law shall:
· guarantee the right of everyone in the Azerbaijan Republic to determine and express his/her attitude to religion and to realise this right;ensure social justice, equality of rights, protection of rights and legal interests of citizens regardless of their attitude to religion, in accordance with the legislation of the Azerbaijan Republic and international-legal norms accepted by the Azerbaijan Republic;
· determine state obligations in regard to religious associations; 

· determine duties of religious associations to the state and to society; 

· promotes to establishing a situation favourable for displaying national morality and humanism regardless of world outlook and religious convictions of people, well-being and collaboration of citizens; 

· regulates relations connected with the activities of religious associations 
Article 4. Legal Equality of Сitizens Irrespective of their Religious Beliefs
Citizens of the Azerbaijan Republic have equal legal rights in all spheres of political, economic, public and cultural life regardless of their attitude to religion. Indication of citizens' attitude to religion in official documents shall be allowed upon his/her wish only.
No one shall have the right to refuse or decline to fulfil obligations determined by the law for his/her religious beliefs.
Changing performing one duty by another for religious motives is permitted only in cases stipulated by the legislation of the Azerbaijan Republic.
Article 5. State and Religious Associations 
In the Azerbaijan Republic, religion and religious associations shall be separated from the state.
The state shall not instruct religious associations to fulfil any state's affair and doesn't interfere with their activities.
All religions and religious associations shall be equal in relation to the law. Establishing any superiority or limitations for one religion in comparison to another shall not be allowed.
Religious associations shall have the right to take part in public life and, along with public associations, use mass media.
Religious associations shall not partake in the activity of political parties and help them financially.
In case of being appointed to work for a state agency or transfer to a state post, the activity of a cult servant, as a spiritual person, shall be suspended for a relevant term.
Religious associations perform the existing laws of the Azerbaijan Republic and bear responsibility to them. 
Article 6. Relations Between Religion and Schools
In the Azerbaijan Republic, the system of state education is separated from religion.
Theological, religious and religious-philosophical subjects, as well as acquaintance with the bases of sacred-cult books may be included into educational programs of state educational associations.
Citizens have the right to study theology and receive religious education in any language, individually or together with others.
In accordance with their relevant charters (provisions), religious associations have the right to create, for the purpose of religious enlightening of children and adults, educational associations and groups, and also teach them in other forms and use them-owned properties for this purpose.
Chapter II
Religious Associations in the Azerbaijan Republic
Article 7. Religious Associations 
Religious communes, departments and the center, cloisters, spiritual educational institutions and their associations shall be religious associations. Religious associations are represented by their center (departments).
Religious associations shall be voluntary organisations of age citizens created for the purpose of joint realisation of the right to freedom of religion, as well as for spreading religious beliefs and cults.
Religious associations shall act in accordance with this Law and their approved charters (provisions). 
Article 8. Religious Сommunity
Religious commune is a local religious associations of religious persons, who have united voluntarily for the purpose of conducting joint liturgies and satisfying other religious needs.
In the Azerbaijan Republic, Islamic religious communities are subordinated by the Caucasian Muslims Board, in terms of organisational matters, whereas non-Islamic religious associations have the right to be subordinated and to change their respective subordination to religious centers (organizations) operational in the Azerbaijan Republic and outside it. 
Article 9. Religious Center and Departments
In the Azerbaijan Republic, Islamic religious communes are united in their historical center - the Caucasian Muslims Board.
Non-Islamic religious communes, which leading centers are situated outside the Azerbaijan Republic, can follow, in carrying out activities, charters of their respective centers in cases, which don't contradict the legislation of the Azerbaijan Republic.
Not determined by lagislation relationship between Government and religious center and administration, including those ones situated outside of the Azerbaijan Republic, shall be regulated between themselves in accordance with state authorities. 
The religious center and religious department may establish praying houses, cites of pilgrimages, religious educational institutions and religious brotherhoods according to the order provided by their respective charters (provisions). 
Article 10. Religious educational institutions
Only a religious center and its departments have the right to establish religious educational institutions to train religious persons and personnel for other religious specialities. A religious center and its departments have no right to establish more than one higher religious educational institution. Relations between religious educational institutions and a religious center and its departments shall be regulated by constitutive documents.
Persons studying at higher and secondary spiritual educational institutions shall enjoy rights and privileges established for persons studying at state educational institutions. 
Article 11. Charters (Regulations) of Religious Associations
Religious associations shall have its own charter (provision) determining its legal capability in accordance with the civil law.
The charter (provision) of religious associations shall be adopted at the believers' general meeting or at religious congresses, conferences.
Charter (provision) of a religious association shall indicate the following:
1) Type of confessional associations, its confessional belonging and whereabouts
2) Position of a religious commune in the organisational structure of a religious association
3) Status of assets of the religious associations
4) The right of religious communes to establish facilities, mass media and other religious associations and educational institutions
5) The order of changing and making additions to the charter (provision) of the religious associations 
6) The order of settlement of property and other disputes in case of cessation of activity of a religious commune
Charter (provision) may also cover other matters related to peculiarities of the activity of this religious commune.
Documents determining religious activity of a religious commune and settling its other matters are not subject to registration by state bodies.
Religious commune shall be considered legal entity since the date of registration of its charter (provision). 
Article 12. State Registration of Religious Associations 
For the purpose of state registration of a religious commune, at least 10 age persons, who have established it, shall address a statement with enclosed protocol of constitutive assembly and Charter (provision) of the commune to a religious centre or department. Within 30 days, the religious centre or department shall submit these documents, together with written notification, to a corresponding executive body for religious affairs.
For the purpose of state registration of a religious centre, religious departments, religious educational institutions and religious brotherhoods, their respective constitutive document and charter (provision) shall be submitted to a corresponding executive body for religious affairs.
Within 30 days, corresponding executive body submits these documents, together with its conclusion, to a state body responsible for registration of legal entities.
State registration of religious communes, refusal of state registration, settlement of disputes and right to appeal to court shall be carried out in accordance with the relevant laws of the Azerbaijan Republic.
Article 13. Excluded.
Article 14. Excluded.
Article 15. Excluded.
Chapter III
Status of Assets of Religious Associations
Article 16. Usage of Aassets Owned by the State, Public Organisations or Citizens
Religious associations have the right to use the premises and the assets assigned to them by the state organisations, public organisations or the citizens upon mutual consent.
Local bodies of executive power and state institutions may transfer state-owned buildings of cult designation and other assets to religious communes for gratis usage.
Religious associations shall have priority rights in getting a grant of the premises of religious assignation with the surrounding territory.
Decisions on transferring buildings, cult subjects and property to religious communes shall be made no later than within one month since the date of receipt of a corresponding request, of which the applicant is notified in written form.
Religious communes shall receive lands and use them in accordance with the order established by the Land Code of the Azerbaijan Republic and other legal acts.
Article 17. Assignment and utilisation of properties representing historical and cultural monuments and their use
Buildings, as well as things representing monuments of history and culture may be transferred, according to the law, to religious communes and be used by them. 
Article 18. Property of religious communes
Buildings, cult articles, production facilities, public and charitable designation, monetary assets and other properties necessary to ensure activities of religious communes may be in their properties.
Religious associations have the ownership right over the assets acquired or created at their own expense, sacrificed by citizens, organisations or transferred by the state, as well as acquired according to other reasons stipulated by the law.
Religious communes may also own properties situated in abroad.
Religious communes have the right to ask for voluntary donations and also receive these donations.
The ownership right of religious communes to property shall be protected by the law. 
Article 19. Production and economic activity of religious associations
Religious associations, in accordance with the legislation and their respective charters (provisions) have the right to establish publishing and printing houses, production, restoration and building facilities with the status of legal entity, orphanages, boarding-schools, infirmaries and so on.
Incomes from production activity of religious communes and their other incomes are subject to taxation in amounts and order established by the law of the Azerbaijan Republic for facilities of public organisations. 
Article 20. Instruction about the assets of terminated religious associations
The assets assigned by the state organisations, public organisations or individual citizens for utilisation by religious associations without agreements shall be returned to their owners after termination of their operation.
Under cessation of activity of a religious commune, the property it owned shall be disposed in accordance with the commune's charter (provision) and existing legal provisions.
Creditors have no right to claim for property of cult designation owned by a religious commune.
In the event of absence of legal successors, the property shall pass to the state.
Chapter IV
Rights of Citizens and Religious Associations on Religious Freedom
Article 21. Religious rites and rituals 
For the purpose of religious prayers and assemblies, religious communes shall have the right to possess places suitable for this purpose, as well as patron the cites of pilgrimages considered sacred according to a definite religion and use them.
Liturgies, religious rites and rituals shall be freely carried out in temples, them-owned territories, in places of pilgrimages, cemeteries, institutions of religious associations, as well as in apartments and houses of citizens.
Commandments of military divisions shall have no right (except exceptional cases) to prohibit military servants to pray and perform religious rites during their personal time. Activity of churchmen in military divisions is permitted upon commandment's consent.
In hospitals, military hospitals, old people's homes, invalids' homes, hostels and solitary confinements, people staying there shall have the right to ask for permission to make services or religious rites. The management of above-mentioned associations shall render assistance in inviting priests, partake in determining time frames and other conditions for holding liturgies, rites or rituals. In other cases, public liturgies, religious rites and rituals shall take place according to the order established for holding meetings, street meetings and demonstrations.
Religious associations have the right to address proposals concerning performing liturgies to citizens situated in hospitals, military hospitals, old people's homes and invalids' homes, hostels and prisons.
Article 22. Religious literature and articles of religious assignment
Religious associations and citizens have the right to acquire religious literature written in any language, as well as other things and materials of religious assignment and use them.
Religious associations have the right, upon consent with a corresponding executive body for religious affairs, to produce, import and freely spread literature, things of cult designation and other informational materials of religious content.
Article 23. Charitable and cultural-enlightening activity of religious associations
Religious associations shall carry out their cultural-enlightening activities independently and by means of public funds or in other forms.
Article 24. International ties and contacts of believers and religious associations
Citizens and religious associations have the right to take part in international religious events both in groups or individually, including that taking place in abroad, and also have the right to be pilgrims.
Citizens' sending to abroad to be taught at religious educational institutions there, as well as invitations and exchange of religious persons are the responsibility of a religious centre or religious departments.
Chapter V
Labour Activity at Religious Associations
Article 25. Labour interrelations in religious associations
Terms of labour in religious communes shall be determined in accordance with consent between a religious commune and an employee and indicated in a labour agreement to be concluded in written form.
Religious commune, in the established order, shall register the labour agreement and documents determining the terms of payment for the work of religious persons.
Citizens working for religious communes according to a labour agreement have the right to be members of a trade union.
Article 26. Labour rights of citizens working in religious associations
Legal provisions of the law on labour concerning all citizens working for religious communes according to labour agreement without exception.
Incomes of citizens, including that of religious persons obtained from the work for a religious commune, are taxable according to common provisions.
Article 27. Social maintenance and social insurance of citizens working for religious associations
Religious associations, their institutions and facilities shall make payments to the state social insurance fund and the Pension fund of the Azerbaijan Republic in the order and amounts provided for public organisations and their associations and facilities.
All citizens working for religious associations shall be paid pensions according to common provisions and in compliance with the legislation.
Chapter VI. State Bodies and Religious Associations
Article 28. Control over the law on freedom of religious belief
The law on freedom of religious belief of the Azerbaijan Republic shall be controlled in accordance with the existing legislation.
Article 29. Authoritative body of executive power for religious affairs
Authoritative body of executive power for religious affairs shall:
· render, upon request of religious associations, necessary assistance to reach agreements with state bodies and for issues requiring decision by state bodies;
· help strengthen mutual understanding, tolerance and respect of each other among religious associations of various religions;
· register, in accordance with this Law, charters (provisions) of religious associations, as well as changes and additions to them;
· help local bodies of executive power apply the legislation of freedom of religion;
· maintain connections with similar bodies in foreign states;
· create, in the Azerbaijan Republic, an information bank for religious associations and for fulfilment of the legislation of freedom of religion;
· receive necessary information from a religious centre, religious associations and other religious associations;
· promote to the participation of religious organisations in business ties with foreign confessional movements, forums, international religious centers and foreign religious associations;
· ensure the conduction of religious studies with the participation of representatives of religious associations and appropriate specialists 
Article 30. Responsibility for violation of the law on freedom of religion
Executive persons and citizens guilty in violating the law on freedom of religion shall bear responsibility in accordance with the order stipulated by legal provisions of the Azerbaijan Republic.
Article 31. International agreements
If an international agreement, in which the Azerbaijan Republic takes part, establishes rules distinguished from that established by the law of the Azerbaijan Republic on freedom of religion, the rules of the international agreement shall then be applied.
Baku, August 20, 1992
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� Det finnes en del litteratur, om enn noe begrenset, på vestlige språk. Nevnes kan: Alstadt, A.L., The Azerbaijani Turks: Power and Identity under Russian Rule ( Series: Studies of Nationalities, Hoover Institution press, Stanford University, Stanford 1992); Swietochowsky, T., Russia and Azerbaijan. A borderland in Transition (Columbia University Press, New York 1995);  Swietochowski,T., Russian Azerbaijan 1905-1920. The Shaping of National Identity in a Muslim Community (Cambridge University Press, Cambridge-London-New York 1985); Goldberg, S., Pride of Small Nations. The Caucasus and Post-Soviet Disorder (Zed Books, London and New Jersy 1994);  Dowsett, C.J.F., The History of the Caucasian Albanians by Movses Daxuranci. (London Oriental Series, 8, London - New York - Toronto 1961). Anbefalt lesning kan også være en rekke skrifter fra Norsk Utenrikspolitisk Institutt: No 248/1999 som omhandler demokratiutvikling og menneskerettigheter; No 250/1999 som tar for seg klansystemet; No 253/1999 som behandler korrupsjonsstrukturene.


� I følge Transparency Internationals korrupsjonsindeks for 2005 er Aserbajdsjan nr 137 av 158 rangerte stater.


� I Iran bor det ca 20 mill azeri-talende, syd for Araks-elven.


� I dag fremstår denne kristne epoken som Aserbajdsjans gordiske knute. Dette henger ikke minst sammen med kravet om at enklaven Nagorno Karabach er en del av aserbajdsjansk ”moderland”. Nagorno Karabach er imidlertid ”overstrødd” med klosteranlegg, kirker og kristne minnesmerker fra senantikken og tidlig middelalder. Det finnes over 1700 registrerte ”architectural monuments” som har tilknytning til kristne klostre, kirker og gravplasser. Armenerne betrakter disse monumenter som bevis på at Nagorno Karabach er historisk kjerneland for armenerne. Aserbajdsjanerne på sin side arbeider nå med en ”oppdatering” av landets religiøse historie og historie-geografi. Professor Farida Mamedovas store monografi med tittelen Qafqaz Albaniyasi ve Albanlar utgitt i 2005 (ca 800 sider) er et monumentalt uttrykk for dette.  


� Aliev R., State and Religion (Abilov, Zeynalov & Sons, Baku 2004) s. 61.


� Det er ikke enkelt å finne oppdaterte data på disse tallene. De nevnte tallene finnes i Akiner; Islamic Peoples of the Soviet Union (KPI Limited, London 1986). Boken er et internasjonalt standardverk, men ble utgitt under sovjettiden. Det er mye som tyder på at den prosentuelle fordeling mellom de to hovedretninger innen islam er noenlunde den samme i dag. Den kristne befolkning vil i hovedsak bestå av russere, georgiere og tilflyttede øst-europeere. Protestantiske kristne utgjør under 10 000 personer.


� � HYPERLINK "http://www.isim.nl/files/newsl_8.pdf" ��www.isim.nl/files/newsl_8.pdf�; Tair Faradov, “Religiousity in Post-Soviet Azerbaijan: A Sociological Survey” (ISIM Newsletter sept. 2001).


� Tilgjengelig på www.addk.net/eng/about_e.html.


� Jf. dokumentet ”Proselytism and human rights – the right to try to convince the other”, tilgjengelig på www.oslocoalition.org.


�Alijev har tidligere grunnlagt IRSHAD, Center of Islamic Studies og var i mange år direktør for Center for Islamic Researches in the Caucasus. 


� Rafik Aliev bruker begrepet islamisme relativt ofte i sine publikasjoner og taler. Som eksempel kan nevnes følgende sitat: ”The threat of Islamic fundamentalism really exists and is a real danger. The threat was especially dangerous three yars ago (2001), and is dangerous now. It caused establishing such state structure as our State Committee” (“Azerbaijani News”, 13. februar 2004, i følge Aliev, Rafik, State and Religion (Baku, 2004)).


� I forhold til kristne trossamfunn gir konflikten med Armenia særlige problemer. Som et uttrykk for at Statskomiteens arbeid ”lykkes”, har Rafik Aliev i et TV-intervju uttalt at det i 2001 fantes ca 5000 adventister i Ganja, mens det nå kun finnes 200. Begge tall er feil (særlig det første).


� Delegasjonen har i etterkant fått opplyst at bokhandelen den 11. januar 2006, 2 dager etter at delegasjonen hadde reist, ble oppsøkt av en maskert bevæpnet person som truet personalet. Mannen skal ha hevdet at forretningen spredte ulovlig religiøs propaganda og at man ved kristen litteratur forsøkte å få mennesker bort fra islam, og skal ha truet med å forfølge innehaveren og personalet hvis Chiraq Bookstore ikke ble stengt.


�  Radio Free Europe (� HYPERLINK "http://www.rferl.org/reports/azerbaijan-reports/" ��www.rferl.org/reports/azerbaijan-reports/� ), februar 2004.
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